
Доклад

об осуществлении государственного контроля (надзора),

муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности

и об эффективности такого контроля (надзора)

в Советском районе за 2014 год 
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

	в области муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых:


	Муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых осуществляется в соответствии с:

- Законом Российской Федерации от 21.02.92 № 2395-I «О недрах»;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, 

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»,

- Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 17.10.2005 № 82-оз «О пользовании недрами на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры для целей геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых»;

- распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации и Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 22.09.2005 № 66-р/496-рп «Об утверждении перечня общераспространенных полезных ископаемых Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

- Уставом Советского района;

- постановлением администрации Советского района от 31.01.2014 года № 228\НПА «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространённых полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых». 

	в области муниципального земельного контроля:


	Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с:
- Конституцией Российской Федерации, 

- Земельным кодексом Российской Федерации; 

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях,
- Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»,
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
- Федеральным законом от 26.12.2008 «294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,
- постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»,
- соглашением о передаче осуществления полномочий органов местного самоуправления городских и сельских поселений органам местного самоуправления Советского района,
- соглашением по порядку взаимодействия при осуществлении муниципального земельного контроля, заключенного между Управлением Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре и администрацией муниципального образования Советский район от 25.08.2008 г.,
- Уставом Советского района, 

- постановлением администрации Советского района 5.08.2014 №1574/НПА «Об утверждении административного регламента  «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель гражданами»,  

- постановлением администрации Советского района 5.08.2014 №1575/НПА  «Об утверждении административного регламента    «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами»,
- постановлением администрации Советского района от 10.12.2009 года № 3762/НПА «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Советского района».

	в области осуществления муниципального лесного контроля на территории Советского района.


	Муниципальный лесной контроль осуществляется в соответствии с:

-  Конституцией Российской Федерации, 

-  Лесным кодексом Российской Федерации,

-  Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях,

-  Законом Российской Федерации от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах»,

-  Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»,

-  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

-  Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,

-  Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»,

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»,

- постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»,

- постановлением Правительства Российской Федерации от 08.05.2007 № 273 «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства»,

- Уставом Советского района,

- постановлением администрации Советского района от 08 августа 2012 г. № 2594/НПА «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального лесного контроля».
В соответствии со ст. 84 Лесного кодекса РФ к полномочиям органов местного самоуправления в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности, в т.ч. относится муниципальный лесной контроль. В настоящее время в собственности муниципального образования Советский район лесных участков не имеется. 

	в области осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах Советского района.


	Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах Советского района осуществляется в соответствии с:

- Конституцией Российской Федерации,
- Кодексом  Российской Федерации об административных правонарушениях,
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
- Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,
- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,
- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Постановлением  Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора)  и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»,
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»,
- Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.06.2010 № 102-оз  «Об административных правонарушениях»;

- Уставом Советского района,
- Постановлением администрации Советского района от 27 августа 2012 г. № 2834/НПА «Об утверждении административного регламента «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах Советского района».

Предметом муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах Советского района является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, муниципальными правовыми актами:

- по размещению объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог;

- по соблюдению обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждений автомобильных дорог и их элементов.

В собственности Советского района находится одна дорога  местного значения – «Подъезд к г.п. Агириш», протяжённостью 20,3 км. 

	Данные нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля доступны для широкого круга лиц, размещены на официальном сайте www.admsov.ru


Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

	Муниципальный контроль на территории Советского района осуществляется органами администрации Советского района, а именно: 

- земельный контроль осуществляется специалистами департамента муниципальной собственности администрации Советского района;

- контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Советского района,  лесной контроль на территории Советского района осуществляется управлением экономического развития и инвестиций администрации Советского района. 

Органы администрации Советского района при осуществлении муниципального контроля взаимодействуют в установленном порядке с администрациями городских и сельского поселений Советского района, надзорными органами, организациями и гражданами. Права и полномочия специалистов администрации Советского района, непосредственно осуществляющих муниципальный контроль на территории Советского района, установлены административными регламентами по осуществлению муниципального контроля и должностными инструкциями специалистов. Административные регламенты по осуществлению муниципального контроля утверждены муниципальными правовыми актами Советского района. 

План проверок индивидуальных предпринимателей и организаций размещен на сайтах Генеральной прокуратуры Российской Федерации,  прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

	в области муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых:
	В рамках взаимодействия при осуществлении муниципального  контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых между администрацией Советского района и Службой по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды объектов животного мира и лесных отношений по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре, по результатам проверок (плановых, внеплановых), документы направляются в Службу по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды объектов животного мира и лесных отношений по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре.

	в области муниципального земельного контроля:


	В рамках соглашения по порядку взаимодействия при осуществлении муниципального земельного контроля между администрацией Советского района и Управлением Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре, по результатам проверок документы направляются в управление Федеральной Службы Государственной регистрации кадастра и картографии по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре.

	в области осуществления муниципального лесного контроля на территории Советского района
	Муниципальная функция осуществляется путём проведения проверок в соответствии с административным регламентом. Проверки проводятся должностными лицами органа муниципального лесного контроля в форме документарной или выездной проверки.

	в области осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ насел. пунктов в границах Советского района.
	Муниципальная функция осуществляется путём проведения проверок в соответствии с административным регламентом. Проверки, проводимые специалистом, могут быть плановыми и внеплановыми и проводятся в форме документарных и (или) выездных проверок.  


Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

	Финансовое обеспечение муниципального контроля осуществляется за счет средств бюджета Советского района. 

	в области муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых:
	Функции по осуществлению контрольных мероприятий в соответствии с должностными инструкциями возложены на 1 единицу - начальника отдела промышленности, транспорта и связи управления экономического развития и инвестиций администрации Советского района. 


	в области муниципального земельного контроля:


	Функции по осуществлению контрольных мероприятий в соответствии с должностными инструкциями возложены на 2 единицы - землеустроителей населенных пунктов. Специалисты муниципального земельного контроля имеют высшее образование. Повышение квалификации проводится. 

	в области осуществления муниципального лесного контроля на территории Советского района.
	Функции по осуществлению контрольных мероприятий в соответствии с должностными инструкциями возложены на 1 единицу - начальника отдела промышленности, транспорта и связи управления экономического развития и инвестиций администрации Советского района. 


	в области осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах Советского района.
	Функции по осуществлению контрольных мероприятий в соответствии с должностными инструкциями возложены на 1 единицу – главного специалиста отдела промышленности, транспорта и связи управления экономического развития и инвестиций администрации Советского района.




Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Планом проведения проверок на 2014 год  проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Советском районе не предусмотрено.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

	в области муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых:


	В случае выявления нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, должностные лица органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах своих полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами (приложение 4 к настоящему административному регламенту);

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В случае выявления при проведении проверки нарушений правил использования недр при добыче общераспространенных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, в  Службу по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды объектов животного мира и лесных отношений Ханты-Мансийского автономного округа-Югры  и органы прокуратуры направляются акты проверок с соответствующими материалами для рассмотрения и принятия мер административного воздействия.  

	в области муниципального земельного контроля:


	В случае выявления при проведении проверки нарушений правил пользования земельными участками, а также нарушений прав участников земельных правоотношений, в Управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре и органы прокуратуры направляются акты проверок с соответствующими материалами для рассмотрения и принятия мер административного воздействия. 


По представленным материалам, Управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре, проводит государственный земельный контроль и в случае определения нарушения, выносит постановление о привлечении к административной ответственности и дает предписание об устранении правонарушения в установленный законом срок. 

	в области осуществления муниципального лесного контроля на территории Советского района.


	В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами,  должностные лица органа муниципального лесного контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в обязательном порядке выдают предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и принимают меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

	в области осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах Советского района.


	В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами,  должностные лица органа муниципального  контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в обязательном порядке выдают предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и принимают меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.


Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

	в области муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых:
	Проверки не производились.

	в области муниципального земельного контроля:


	Муниципальным земельным контролем не выявлено нарушений Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

	в области осуществления муниципального лесного контроля на территории Советского района.
	Проверки не производились.



	в области осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах Советского района.
	Проверки не производились ввиду отсутствия юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит муниципальному контролю,  а также ввиду отсутствия заявлений, жалоб и фактов, являющихся основанием для проведения проверок.



Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

 Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности:
Следует предусмотреть право на применение полномочий, предоставленных муниципальному контролю частями 2 и 3 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (наделение  должностных лиц   органов местного самоуправления правом составления протоколов об административных правонарушениях).

Положение п.25 ч.1 ст.16 Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относит к вопросам местного значения утверждение правил благоустройства территории, предъявляющих, в том числе требования к содержанию земельных участков, на которых расположены здания, сооружения.

Глава администрации

Советского района
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